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ALE DI PROGETTO

Il progetto DIVAS
sl Inserisce nell’ambito del

Nuovo Programma di Prossimita Adriatico
INTERREG/CARDS—-PHARE 2004-2006

e Asse 1. Tutela e valorizzazione ambientale, culturale ed
Infrastrutturale del territorio transfrontaliero;

e Misura 1.2.  Sviluppo e potenziamento delle infrastrutture e
delle reti transfrontaliere dei trasporti e delle
telecomunicazioni;

e Azione 1.1.2. Sviluppo dell'integrazione dei sistemi di
monitoraggio ambientale.
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Al progetto hanno partecipato | seguenti Partner istituzional
*Regione Veneto

*Regione Abruzzo

sUniversita Ca' Foscari di Venezia

Hanno partecipato allo sviluppo del progetto
eConsorzio Venezia Ricerche
eAmbiente Srl

*Thetis SpA

Partner osservatori
eUniversita di Tirana (Albania)
Comune di Valona (Albania)

*Politecnico di Tirana (Albania)
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PERCHE’ DIVAS
DIVAS

nasce dall’ esigenza di risolvere le difficolta riscontrate
nell’applicazione del

processo di VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
da parte delle piccole e medie amministrazioni.

Il progetto prevede I'elaborazione di un
SOFTWARE
con funzionalita DSS (Sistema di Supporto alle Decisioni)
e la redazione di una
MANUALE METODOLOGICO,

che verranno distribuiti alle amministrazioni dei comuni
italiani ed europei interessati e che ne faranno richiesta.



COS’e DIVAS
DIVAS e uno strumento orientato alla
pianificazione territoriale

per afflancare | tecnici e 1 decisori nel normale
processo di valutazione del piano e
Implementare in modo efficace

Il processo di VAS

8

L'utente viene seguito passo passo nello
sviluppo del processo.
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Supporto al processo di VAS

Target:
sUtenti non esperti

*Applicabile in qualsiasi contesto

Tecnologia di sviluppo:
*Applicazione stand-alone

Distribuzione libera

MODULO 1

N

J

Software
e manuale
metodologico

Accompagnano
I'utente nell'intero iter
di piano e si
soffermano in
particolare
nell’elaborazione dei
report richiesti.

Approfondimento del processo attraverso lo sviluppo di scenari
alternativi in relazione a specifiche tematiche.

MODULO 2

Utilizza funzionalita GIS
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OBIETTIVI DIVAS == generali

Coincidono con quelli definiti all'articolo 1 della Direttiva 2001/42/CE,
OVVero:

egarantire un livello elevato di protezione dellambiente;
spromuovere la gestione integrata dell'ambiente;
scontribuire all’integrazione delle considerazioni ambientali all’atto

dell’elaborazione e dell’'adozione di determinati piani e programmi
al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile;
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OBIETTIVI DIVAS = specifici

=) formulare e applicare una metodologia unificata di
analisi ambientale locale, conforme alla normativa, per
unificare lo svolgimento della VAS all’interno dei
territori regionali

m==) Supportare i piccoli comuni nell’applicazione della VAS
attraverso uno strumento informatico flessibile per la

realizzazione del processo valutativo
DSS D

mmm)>  sviluppare un pool di indicatori per I'analisi delle
dinamiche ambientali e territoriali adatti ai piccoli

comuni
database indicatori D
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Conoscitiva Attivita 1

Ricerca
metodologica Attivita 2
Sviluppo
Attivita 3 del software

Disseminazione

Attivita 4

Monitoraggio

Attivita 5 del progetto




ATTIVITA 1 ANALISI DEI REQUISITI E DEFINIZIONE DELLA
METODOLOGIA OPERATIVA

L'analisi preliminare del quadro legislativo e delle linee guida esistenti ha
permesso di attenersi rigorosamente a quanto stabilito dalla Direttiva
Comunitaria 2001/42/CE sulla VAS, dalle altre Direttive collegate e dalle
leggi nazionali. Lo studio delle VAS realizzate e dei sistemi DSS
sperimentati ha permesso di individuare gli aspetti critici ed applicativi a
livello locale ed e stata d'aiuto per individuare delle possibili soluzioni.

ATTIVITA 2 APPLICAZIONE DELLE LINEE GUIDA Al CASI DI STUDIO
E PRODUZIONE DEI MANUALI METODOLOGICI E PROCEDURALI
Sono state approfondite le problematiche e le esigenze tecniche degli
operatori nel campo della VAS, le esigenze dell’'utente finale del DIVAS, le
fasi della procedura di VAS che richiedono un supporto informatico, il tutto
per stabilire un percorso metodologico e le fasi operative funzionali allo
sviluppo di DIVAS.

E stato inoltre definito un database di indicatori e sono state studiate le
metodologie e le procedure per I'implementazione del DSS.



ATTIVITA 3 PROGETTAZIONE E IMPLEMENTAZIONE
Progettazione e realizzazione del software sulla base delle possibili
funzionalita studiate per il DSS e sua successiva e costante
iImplementazione.

ATTIVITA 4 DISSEMINAZIONE DEI RISULTATI
*Kick-off meeting Venezia (09.02.2007)
*Realizzazione sito web (www.progettodivas.org)
*Partecipazione ad ASITA (06.- 09.11.2007)
*Partecipazione ad ECOMONDO ( 07.-11.11.2007)
*\WWorkshop L'Aquila (18.03.2008)
*Conferenza finale Venezia (16.06.2008)

ATTIVITA 5 COORDINAMENTO, GESTIONE E MONITORAGGIO

Ha lo scopo di garantire la corretta gestione del progetto rispettando la
tempistica delle attivita da parte dei soggetti coinvolti nelle varie fasi e
soprattutto la coerenza dello sviluppo progettuale con le ipotesi iniziali.



o 11”‘

METODOL

Unione Europea

Italia

Regione Veneto

Regione Abruzzo

OGl

Direttiva Europea 2001/42/CE "valutazione degli
effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente”

Parte Seconda del Decreto Legislativo n.152/2006,
entrata in vigore il 31 luglio 2007 e recentemente In
parte modificata dal D.Lgs. n. 4 del 16 gennaio 2008.

Legge urbanistica n.11/2004 “Norme per il governo
del territorio” prevede di sottoporre a VAS tutti i piani
urbanistici.

Commissione Regionale VAS

La procedura di VAS e stata disciplinata con
Delibera di Giunta Regionale per i piani e i
programmi di competenza regionale e con la nuova
Legge sul Governo del Territorio, attualmente
allesame del Consiglio Regionale.
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TEGRAZIOE DIRETTIVA 2001/42/CE -

PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE

DIVAS considera la
procedura di VAS come
processo integrato
all'iter decisionale

-
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IL FLOW CHART di DIVAS

STEP O

informazioni di base

» STEP 2 Redazione del rapporto ambientale »
Direttiva 42/2001/CE

Articolo 5
Rapporto ambientale
1.” Nel caso in cui sia necessaria una valutazione ambientale SSRGS
(..), deve essere redatto un Rapporto ambientale in cui siano $
individuati, descritti e valutati
gli effetti significativi che l'attuazione del piano o del
programma potrebbe avere sull'ambiente nonché le
ragionevoli
alternative alla luce degli obiettivi e dell'ambito territoriale del ¥
piano o del programma”.

L'allegato | riporta le informazioni da fornire a tale scopo. STEP 6
attuazione e monitoraggio
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IL FLOW CHART di DIVAS
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~ STEP O

¥

Direttiva 42/2001/CE

STEP 2 » STEP 3

STEP 1 »
rapporto preliminare

D' Lgs 152/2006 [ STEP 2A1 muskazione contenufi del piane, obiettivi, azioni ] pia no
e mOdIfIChe [ STEP 2A2 Individuazione delle aree significafivamente interessate ]
[ STEP 2B Individuazione dei principali indicatori di stato ]
[ STEP 2C1 Individuazione problemi ambientali esistenti ] STE P 4
stesura definifiva del piano
ST 22 oo comemie ] Direttiva 42/2001/CE
STEP 2D  Indicatori di stato facoltativi e ipotesi 0

INTELLIGENSE PHASE | — —— ] obietivi
definizione del contesto | STEP 26 indicator di pressione ]

[ STEP 2F  individuazione degli effetfi significativi & delle azioni crifiche ] STE P 5
DESIGN PHASE [ STEP 2G  scelta degli indicatori di impatto e valutazione ]
valutazione [ STEP 2H  individuazione delle misure di mifigozione & cumpensuzione] GZionl
C H OIS E P HASE [ STEP 211  Scelta e motivazione delle alternative individuate ] ‘
decisione [ STEP 212 Descrizione delle difficolta inconfrate

[ STEP 2J  Pianificazione del monitoraggio STE P 6
REPORTING [ STEP 2K  Stesura della sintesi non tecnica afivazione del piano & moniloraggio
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F[nfnrmazinni di base. Cf lick sul documento per continuare.-
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Contestualizzazione
geografico-demografica della
Pubblica Amministrazione

INFORMAZIONI DI BASE

Identificazione puntuale dei
referenti per il processo
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Identificazione delle aree di
competenza e impostazione
delle attivita successive
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- i Art. 12.D.Lgs. 04/2008
Vewancmiama[FOEl Verifica di assoggettabilita

1. Nel caso di piani e programmi (..) l'autorita
procedente trasmette all'autorita competente(..)
un rapporto preliminare comprendente una
m descrizione del piano o programma ¢ le
informazioni e i dati necessari alla verifica degli
impatti significativi sull'ambiente dell'attuazione
del piano o programma (..).

Fie Modfica Visualizza ?

@ Consulta le linee guida e la

> TUTTI Gl STEPS

I 1 K

REDAZIONE DEL RAPPORTO PRELIMINARE

Art. 13. D.Lgs. 04/2008
Redazione del rapporto ambientale
1. Sulla base di un rapporto preliminare sui
possibili impatti ambientali significativi
= dell'attuazione del piano o programma, il
' b AP proponente e/o l'autorita procedente entrano
in consultazione, (..) con l'autorita
b i C competente e gli altri soggetti competenti in
materia ambientale, al fine di definire la
portata ed il livello di dettaglio delle
informazioni da includere nel rapporto
ambientale.

eeeeeeeeeee
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@ E'utile effettuare una prima analisi dello stato dell'ambiente del tuo territorio. La Relazione ambientale che ne risulta servira per le consultazioni 4] §
con i portatori di interesse. (Questa procedura & per il Veneto.) Compila la relazione ambi inserendo i dati esistenti secondo l'indice x| 4
= 2
x an 22
Step 1.1 - Redazione del Rapporto Preliminare ) R 2
REDAZIONE DEL RAPPORTO PRELTMINARE
5
indice &
El
Paragrafo Titolo Incluso nel report Al
i Introduzione INCLUSO
11 Contestualizzazione geografica INCLUSO
12 Linee guida sulla V.A.S. INCLUSO
124 1| Rapporto Ambientale INCLUSO
122 La Sintesi non Tecnica INCLUSO
123 La Dichiarazione di Sintesi INCLUSO
13 Scelta degli indicatori INCLUSO
134 definizione di indicatore INCLUSO
1.3.2 Criteri di scelta INCLUSO
2 Descrizione preliminare dello stato dell'ambiente INCLUSO
21 Fonte dei dati INCLUSO
2.2 Aria INCLUSO
221 Qualitd dell’aria INCLUSO
222 Emissioni INCLUSO
23 Fattori climatici INCLUSO
2.4 Acqua INCLUSO
2.4.1 Acque superficiali INCLUSO
242 Acque soiterranee INCLUSO
243 Acquedotti e fognature INCLUSO
25 Suolo e sottosuola INCLUSO
254 a litologico, g gico & INCLUSO
252 Uso del suolo INCLUSO
253 Cave attive e dimesse INCLUSO
254 Discariche INCLUSO
255 Significativita gealogico-ambientali /gectipi INCLUSO
256 Fattori di rischio geologico e idrogeologice INCLUSO
2.6 Agenti fisici INCLUSO
261 Radiazioni non ionizzanti INCLUSO
963 @ adinzinn innizzanti weren
(] Repon | 1 Dopumens {al Cosiazen ] {3 avoiv |
Home delfle [Da [ Tiolo 1 Tema [ Desoriions [ ot
" telacione ambienale Feport Feladone ambiriale
* saggetiprlaconcenarione.if Lists Soggetipsr s concetssons
apertolreato progetio: pri1 ** stepin uso: STEP 1/STEP 1.1 [SeR o [T

Indice del Rapporto preliminare

REGIONE

REGIONI

ABRUZZO COMUNE DI
VENETO A b
IVERSITA 198122 199 r
FOSCARI w UPT

VHS %&& %&&(

) +)H+%

Relazione Ambientale

Si propone come un

documento di inquadramento
ambientale,territoriale e socio
economico

del Comune, molto utile per
avere una visione d’insieme
necessaria, se non fondamentale
per avviare una Valutazione
Ambientale Strategica.



scelte. | dati in essa contenut dovranno essere pertanto i3 in possesso del Comune o facilmente repenbili
da agenzie come APAT, ISTAT ecc.. o da campagne di monitoraggio e raccolta dati gia effettuate o in
previsione, la cui ampiezza di il sara awi i a alle possibilitd del Comune; la
Relazione Ambientale inoltre dovra tenere conto anche delle analisi ambientali effettuate nel caso il Comune
abbia implementato un Sistema di Gestione Ambientale

La Relszione si struttura p in:

1. Introduzione

In questo capitolo, dopo una breve descrizione geografica che collachi il Gomune nel contesto territariale di
riferimento, & dopo un'attenta analisi della normativa Nazionale e Regionale di rifsrimento, devono essere
presentate a grandi linee le fasi procedurali del processo di V.A.S.. partendo dalla Relazione Ambientale per
poi passare alla fase di stesura del Rapporto Ambientale, seguita dalla Sintesi non Tecnica del rapporto
stesso e dalla fase di elaborazione della Dichiarazione di Sintesi. ultime documento da redigere per
concludere il processo di V.A.S. Si passa quindi ad una breve analisi volta alla definizione delle
caratteristiche degli indicatori e dei criteri utilizzati per la scelta degli stessi.

2. Descrizione preliminare dello stato del’ambiente

In questo capitolo vengona descritte le fonti dei dati che saranno utiizzate per la redazione della Relazione
Ambientale & che dovranno essere faciimente reperibili. Inoltre saranno analizzate pid in dettaglio le
caratteristiche ambientali del Comune, per le quali si riporta una struttura, suddivisa in paragrafi, simile a
quella che dovra essere poi presentata nel Quadro Conoscitive (Q.C.) per facilitare l'utente nel catalogare i

CHES-L-A-SwEsla.
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Eventuale riconoscimento
delle problematiche ambientali
esistenti

Identificazione dello stato
ambientale-economico-sociale
del territorio

Sviluppo di uno screening del
territorio per poter agevolare le
analisi richieste nel rapporto
ambientale

sez 1 Y5 AREmR 18 Coll  REG REV EST S5C Iieno(td  OF

Documento di consultazione per il
Rapporto preliminare

Analisi dello stato
dell’ambiente attraverso l'uso
di dati gia in possesso dalla PA
ed eventuali integrazioni con
dati derivanti da altre fonti
facilmente reperibili
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Segue I'Allegato | della Direttiva
42/2001/CE

Guida l'utente step by step nella
stesura del Rapporto Ambientale
coerentemente all’analisi delle
azioni di piano in modo tale da
aiutare il pianificatore nel
processo valutativo

Fornisce banche dati e
documentazioni integrative sia a
livello normativo che tecnico, che
alutano l'utente nelle valutazioni
senza sostituirsi ad esso.
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a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali
del piano o programma e del rapporto con altri
pertinenti piani o

programmi;

b) aspetti pertinenti dello stato attuale dell'ambiente e
sua evoluzione probabile senza l'attuazione del piano
o del

programma;
c) caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero
essere significativamente interessate;

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente
al piano o programma, ivi compresi in particolare
quelli relativi ad

aree di particolare rilevanza ambientale, quali le zone
designate ai sensi delle direttive 79/409/CEE e
92/43/CEE;

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello
internazionale, comunitario o degli Stati membiri,
pertinenti al pianoo al programma, e il modo in cui,
durante la sua preparazione, si € tenuto conto di detti
obiettivi e di ogni

considerazione ambientale
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f) possibili effetti significativi sull'ambiente, compresi aspetti
quali la biodiversita, la popolazione, la salute umana, la
flora e la fauna, il suolo, I'acqua, l'aria, i fattori climatici, i
beni materiali, il patrimonio culturale, anche architettonico e
archeologico, il paesaggio e l'interrelazione tra i suddetti
fattori;

g) misure previste per impedire, ridurre e compensare nel
modo piu completo possibile gli eventuali effetti negativi
significativi sull'ambiente dell'attuazione del piano o del
programma,;

h) sintesi delle ragioni della scelta delle alternative
individuate e una descrizione di come é stata effettuata la
valutazione,nonché le eventuali difficolta incontrate (ad
esempio carenze tecniche o mancanza di know-how) nella
raccolta delle informazioni richieste;

I) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio
di cui all'articolo 10;

J) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere
precedenti.
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f) possibili effetti significativi sull'ambiente,
Allegato 1 Direttiva compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la

42/2001/CE : , L. :
fauna, il suolo, I'acqua, l'aria, i fattori
climatici, i beni materiali, il patrimonio
culturale, anche architettonico e
archeologico, il paesaggio e l'interrelazione
tra i suddetti fattori

Allegato 2 Direttiva
42/2001/CE

:

Criteri per la determinazione del
possibili effetti significativi
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In questo step l'utente viene
accompagnato nell'individuazione
deqgli effetti delle azioni previste dal
piano Sui diversi comparti
ambientale, economico e sociale,
tramite questa consapevolezza puo
determinare quelle che secondo lui
sono le azioni critiche sulle quali
poi si concentreranno le misure di
mitigazione ed il monitoraggio.

L'utente valuta la pertinenza di ogni
azione di piano (comprese le
alternative) rispetto agli obiettivi di
sostenibilita individuati dall’Unione
Europea, descrive gqualitativamente
gli effetti di tale azione rispetto agli
obiettivi (positivi,potenzialmente
positivi, negativi, ecc).
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Per ogni azione l'utente deve
dare una breve descrizione
deqgli effetti che tale azione, se
intrapresa, potrebbe avere per
ogni comparto ambientale.

Deve Iinoltre specificare I
carattere degli effetti (positivi,
negativi,cumulativi,
diretti/indiretti ecc).

Egli sara coadiuvato dai criteri
di significativita riportati
dall’Allegato | Direttiva
42/2001/CE, adeguatamente
Spiegati e contestualizzati.



ALLEGATO I

Direttiva 42/2001/CE \
Caratteristiche degli effetti e
delle aree che possono essere
interessate, tenendo conto in
particolare, dei seguenti
elementi:
* probabilita, durata, frequenza e
reversibilita degli effetti,

o carattere cumulativo degli
effetti,

 natura transfrontaliera degli
effetti,

e rischi per la salute umana o per
I'ambiente

sentita ed estensione nello
spazio degli effetti

svalore e vulnerabilita dell'area
che potrebbe essere interessata
«effetti su aree o paesaggqi
riconosciuti come protetti a

livello nazionale, comunitario o /
internazionale
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A guesto punto l'utente
valutera
complessivamente

ogni azione, sulla base
degli effetti
precedentemente
individuati e descritti.

La valutazione sara di
tipo qualitativo-
cromatico.

Il software non vuole sostituirsi all’'utente nella scelta delle azioni critiche ma lo
conduce a riflettere sulle sue possibili scelte offrendogli i mezzi per poter
valutare autonomamente
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art. 9, Direttiva 42/2001/CE
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“ 1 i

1. Gli Stati membri assicurano che, quando viene adottato
un piano o un programma, le autorita, il pubblico e tutti gli Stati
membri consultati ne siano informati e che venga messo a
loro disposizione:
a) il piano o il programma adottato;

b) una dichiarazione di sintesi in cui si illustra:
*in che modo le considerazioni ambientali sono state integrate nel
piano o programma,;
scome si e tenuto conto del rapporto ambientale, dei pareri
espressi e dei risultati delle consultazioni avviate;
ele ragioni per le quali e stato scelto il piano o il programma
adottato, alla luce delle alternative possibili che erano state
Individuate

c) le misure adottate in merito al monitoraggio
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